Parlamentul Romaniei
Senat

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice

Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice raspunde necesitétii obiective de a fmbundtatii sistemul de
pensii Tn vederea eficientizdrii, punerii in acord cu dezideratele actuale ale societdtii si cu
prevederile constitujionale.

Astfel, prezenta propunere legislativd completeazd cadrul legal existent prin
reglementarea unor prevederi noi referitoare la Tmbunitdtirea metodologiei de calcul a
punctajului mediu anual realizat de salariatii care au desfigurat activitdti in conditii
speciale/subteran, cresterea punctajelor anuale realizate de unele categorii defavorizate de
pensionari, extinderea domeniului de aplicabilitate al indicilor de corectie $i completarea
metodologiei de calcul pentru stabilirea punctajului mediu anual prin cumularea tuturor
veniturilor (sporuri i adaosuri).

2. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice reprezintd actele de baza
prin care sunt stabilite drepturile ce revin celor ce au muncit §i au participat la constituirea
fondului de pensii de-a lungul vietii lor active. De aceea, calculul corect si In deplin respect
fatd de cel care ajunge la vérsta pensiondrii in a i se stabili pensia, trebuie sa fie obligatoriu,
clar prevazut in lege, fard ca cel in cauzi sa fie prejudiciat in dreptul sdu.

Conform principiilor dupd munca si rdsplatd si la muncd egald platd egald, se impune
ca, la finalul vietii active, fiecare cetafean si-gi cunoasca toate drepturile §i s aiba o situatie
clard a veniturilor pe care le primeste la pensie, sd poatd si ajute generatiile urmatoare
precum si sd mpértaseasca din experienfa sa societdfii. Arbitrariul i abuzurile generate, in
ultimii 23 de ani, de aplicarea principiului nesanédtos cine imparte parte isi face trebuie
eliminat. Acest flagel a dus la sciderea interesului pentru un mare numar de meserii, la
restrAngerea acestora in paleta educationald, In economia Romaniei si la aparitia muncii la
negru. Situatia grea a fondului de pensii nu ne indreptiteste sd derogdm de la principiile
fundamentale ale relatiilor dintre oameni, iar legile {arii trebuie sa respecte, in continutul lor,
atét spiritul dreptétii si echitétii sociale cat si legile lui Dumnezeu. Nu putem accepta sa avem
pensii atat de inegale izvorite din munci identice depuse in perioade de timp diferite, si nici
diferente valorice atat de mari fara contributii pe masura.
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Nevoile batranetii sunt aceleasi pentru toti cetdtenii.

Trebuie sd reanalizdm cadrul legal actual, s modificdm si s& completdim mecanismele
legilor in vigoare cu accent pe influentele generate de contributivitate, pregétirea profesionald,
stagiul de cotizare si tipul muncii depuse, pentru care s-au platit i s-au incasat obligatiile
sociale, in vederea stingerii dezechilibrelor aparute intre diferitele profesii si calificéri,
garantind in acest fel dreptul nedngradit al cetdfenilor de a profesa meseria doritd, potrivitd
personalitatii si vocatiei proprii si s nu incurajim crearea de avantaje unor bresle. In acest fel
satisfacem dorinta de muncd cinstitd a cetifenilor, asigurim dezvoltarea armonioasd a
economiei, pietei muncii, profesionalismului si eficientei salariatilor, cresterea economica §i
ne recapatam prestigiul national.

in fapt, alituri de alte legi specifice muncii, legea privind sistemul unitar de pensii
publice trebuie sa asigure cu bund credinta si sfintenie respectarea urmétoarelor prevederi din
Constitutia Romaniei:

- ART. 1 Alineatul (3) Romdnia este stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile §i libertdfile cetdfenilor, libera dezvoltare a
personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, si sunt garantate.

- ART. 16 Alineatul (1) Cetdenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara
privilegii si fard discrimindri.

- ART. 41 Alineatul (1) Dreptul la muncd nu poate fi ingrddit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum §i a locului de muncd este liberd.

- ART. 47 Alineatul (1) Statul este obligat sa ia mdsuri de dezvoltare economicd §i de
protectie sociald, de naturd sd asigure cetdfenilor un nivel de trai decent.

Pentru a intelege mai bine motivele care au condus la necesitatea modificérilor si
completdrilor propuse, se prezintd in continuare sintetic situatia existentd in sistemul de
pensii, resimtitd in special de pensionarii de la exploatirile miniere din Valea Jiului.

Actuala legislatie face discriminare intre salariati avand diferite forme de pregitire
profesionald. Astfel, consideram ca pregatirea profesionald realizatd prin scoli profesionale de
ucenici $i licee industriale trebuie asimilatd ca stagiu de cotizare asa cum este prevazut §i
pentru scolile militare, scolile de politie san invatAmanml einerinr de 7i ate 0 Domanis <xin
Legea nr. 3/1950 art. 133 pregétirea profesionald era consideratd vechime in munca. Astfel,
existd incd foarte multe persoane civile pensionate, care au absolvit In baza acestei legislatii,
dezavantajate de noua legislatie. In conditiile actuale, in care piata muncii este reorientatd de
stat citre scolile de meserii i ucenici, aceste meserii trebuie sd devind mai atractive iar
veniturile generate de acestea mai echitabile.

De asemenea, forma legislativd actuald accentueaza discriminarea dintre barbafi si
femei prin stabilirea vérstei de pensionare la 63 de ani pentru femei. Este de notorietate faptul
cd 1n societatea roméaneascd femeia este mult mai angrenatd in activitdtile celulei de baza a
societatii, cum ar fi cele de ingrijire copii (nepoti) si gospodaresti. Tnainte de anul 1990, prin
Legea nr. 3/1977 statul recunostea munca depusd suplimentar in folosul societdtii de cétre
femei, varsta standard de pensionare fiind de numai 57 de ani si la cerere chiar 55 de ani, iar
efectele au fost evidente prin cresterea natalitétii i a stabilitafii familiilor. Prevederile actuale
se reflectd negativ asupra natalitdfii si chiar amenintd nsadsi existenta celulei de bazd a
societdtii romanesti - familia.

Se face in prezent o discriminare i fajd de salariatii care au desfdsurat activitdfi
lucrative in subteran, conform incadrdrii in conditii de munca speciale. Munca in subteran
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necesitd efort fizic deosebit, fortd brutd, expunerea organismului la conditii limitd (variatii
bruste de presiune si temperaturd, viteze mari ale curentului de aer, umiditate excesiva,
gabarit redus al cailor de acces etc.) si niveluri ridicate de poluare atmosfericd (Chs, CO,, CO,
SOy, NOy, HS, Si, C etc.) un timp indelungat, grad de periculozitate ridicat si constant, fata de
alte locuri speciale dar cu activitdti ce nu fintrunesc cumulat toate aceste expuneri
ocupationale. Nu mai este de mult un secret cd speranta de viatd a minerilor (in special de
carbune) este comparabild cu a celor din prelucrarea azbestului fiind mult mai mica decét a
celorlalti.

Aviand 1n vedere cele prezentate mai sus este complet justificatd majorarea punctajelor
medii anuale pentru salariafii care au desfasurat activitifi lucrative in grupa I subteran/condifii
speciale.

In prezent diminuarea cuantumului pensiei anticipate partiale este mult prea mare,
respectiv 0,75% pentru fiecare lund de anticipare. Astfel, pentru cei S ani anticipati posibili s-
ar ajunge la 45% din cuantumul pensiei pentru limita de varsta. Mult mai corect gi rational ar
fi dacd s-ar aplica o diminuare graduald, in functie de stagiile de cotizare realizati (anii lucrati)
peste stagiul complet de cotizare, pind la o diminuare maxima de 30%. O astfel de prevedere
a functionat in Legea nr. 19/2000. In prezent tehnica de calcul si programele software permit
calcule rapide, facile si precise.

Se face in prezent o discriminare intre pensionari. Concret, prin actiunea de evaluare §i
recalculare a pensiilor conform HG nr. 1550/2004 si OUG nr. 4/2005, pentru cei care au
lucrat 1n grupa [ subteran i s-au pensionat conform HG nr. 267/1990 (incepind cu 1 februarie
1990), prin Normele tehnice de aplicare NT nr. 5388/2005 pct. A4.5 si Nota nr. 1312/2005
emise de CNPP s-a stabilit cd, pentru o vechime de cel putin 15 ani, stagiul complet de
cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual s& fie 20 ani. Pentru cei care s-au
pensionat conform aceluiagi HG nr. 267/1990 dar care au realizat o vechime efectiva de pana
la 15 ani, cat si cei pensionati conform Legii nr. 3/1977 (pand la 31 ianuarie 1990), stagiul
complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual s-a stabilit sa fie 30 ani.
Aceasta recalculare a dus la aparitia unor inegalitdti privind cuantumul pensiilor, inechititi
sociale si discrimindri evidente intre pensionarii care au lucrat in aceleasi conditii de munci in
subteran. Mai mult, prin Legea nr. 263/2010 stagiul complet de cotizare utilizat la
determinarea punctajului mediu anual este cuprins Intre 30 si 31 ani, ca si la cei cu activitate
de suprafatd, situatie in care evident activitatea din subteran a devenit neatractivd, cu
consecinte asupra intregii industrii.

Tn nrezent determinoran wolori rogle & punchulti du puneic se fave dupd 0 meE0doiogie
greoaie §i cu mari intarzieri, mai mult sau mai putin justificate, datorate interpunerii
raportdrilor unui terf, respectiv INSSE (indicii de inflatie si crestere salariala). Revenirea la
determinarea valorii punctului de pensie cu cel putin 45% din cistigul salarial mediu brut
anual este o solutie echitabild, realista, simpla si rapida.

Se face in prezent o nedreptate unor categorii de pensionari prin acordarea unor
punctaje medii anuale mai mici decét cele reale datoritd modificirilor succesive a legislatiei.
Spre exemplu, prevederea initiald din Legea nr. 19/2000 la art. 16 alin. (2) era de utilizare a
salariului minim brut pe economie, 1nsé prin aplicarea OUG nr. 19/2007 aceasti prevedere s-a
modificat in sensul utilizarii salariului mediu brut pe economie. Existd insa exceptii previzute
la alin. (3) care, pentru perioadele anterioare datei de 1 ianuarie 1963, la determinarea
punctajului mediu anual se utilizeazd un punct pentru fiecare lund de stagiu de cotizare, ceea
ce inseamna echivalentul salariului mediu brut lunar pe economie.

Se inregistreazd diminudri ale punctajelor lunare prin neutilizarea tuturor veniturilor.
Sporurile si adaosurile nepermanente nu sunt valorificate la determinarea punctajelor lunare,
insd aceste sporuri si adaosuri se introduc la veniturile salariale brute realizate lunar (fondul
de salarii brute realizate lunar) din care angajatorii calculeazi retineri §i vireazi contributii la
CAS. Spre exemplu, sporul de vechime, prevdzut la alin. (3) este impus: 3% dupd 5+10 ani
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vechime §i 15% dupa 20 de ani vechime. In realitate, in perioada de activitate, sporul de
vechime de 3% a fost dobandit dupa un an iar dupa 20 de ani sporul a devenit 25%.

Se inregistreazd diferente generate de contribufia la pensiile suplimentare si
neactualizarea tabelelor. Dacd pana la 1 aprilie 2001 de la asigurafi respectiv angajati s-au
retinut cote de CAS de 2, 3, 4 sau 5% pentru pensie suplimentard, incepand din 1 aprilie 2001
s-au refinut contributii individuale de asiguréri sociale care, de exemplu, in prezent sunt de
10,5%. Ca urmare se justifici In mod evident ca si dupd aceastd datd (1 aprilie 2001)
asiguratii sa beneficieze de cresterea punctajelor lunare respectiv anuale.

Exceptiile promovate prin legislatie au condus la aparifia discriminarilor intre
pensionari datoritd aplicidrii unor metodologii de calcul diferite. Aceste prevederi legale
trebuie abrogate pentru a nu mai crea distorsiuni.

S-au creat diferente prin aplicarea indicilor de corectie a valorii punctului de pensie
doar pentru unii pensionari, cum ar fi persoanele inscrise la pensie anterior datei de 31
decembrie 2010. Principiul de actualizare trebuie aplicat fird discriminare att pentru
pensionarii aflati in platd cit si pentru asigurafii ce urmeaza a se pensiona.

Apar diferenfe prin omiterea unor activititi cu caracteristici similare. De exemplu din
Anexa 2 lipseste prepararea carbunilor. Se propune completarea.

Valorificarea sporurilor, adaosurilor, indemnizatiilor, compensatiilor permanente sau
nepermanente la stabilirea punctajului mediu anual este justificatd deoarece acestea au facut
parte din venitul salarial brut realizat (fondul de salarii brut realizat) pentru care angajatorul a
calculat, retinut §i virat contributia de asigurdri sociale de stat la bugetul de asiguréiri sociale
pentru pensii. In acest fel se respectd unul dintre principiile de bazi a legii pensiilor
contributivitatea. Aceste contributii sunt substantiale, ajungind 1n prezent la:

- 31,3% pentru conditii normale (10,5 salariatii si 20,8 angajatorii);
- 36,3% pentru conditii deosebite (10,5 salariatii §i 25,8 angajatorii);
- 41,3% pentru conditii speciale (10,5 salariatii si 30,8 angajatorii).

Mentiunea legiuitorului ca aceste venituri nu sunt luate in calcul la stabilirea
punctajului mediu anual intrucdt nu au flcut parte din baza de calcul a pensiilor, conform
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, este netemeinica $i nelegald, mai ales ca odata
cu intrarea 1n vigoare a noii legi vechea legislatie a fost abrogati.

3. Schimbiiri preconizate
Prin propunerile facute se urméresc, in principal, urmatoarele modificari:

- varsta standard de pensionare: 65 de ani la barbati si 60 de ani la femei;

- Stagiul wuluplici de cutizare: 3U de ani la remel §1 35 de ant la barbati;

- cresterea cuantumului pensiei anticipate partiale cu 15%;

- majorarea cu 100% a punctajelor medii anuale pentru salariatii care au
desfasurat activitdfi lucrative In grupa I subteran/conditii speciale;

- revenirea la o valoare a punctului de pensie ce nu poate fi mai mica de 45% din
cagtigul salarial mediu brut anual din BASS, iar in situatia in care are valoare negativa, se
péstreza ultima valoare din anul precedent;

- introducerea sporurilor si adaosurilor cu caracter permanent sau nepermanent,
pentru care s-au platit de cétre angajatori contributii de asigurdri sociale si care sunt Inscrise in
carnetul de muncd sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unitati, conform legislatiei in
vigoare, la determinarea punctajelor lunare;

- cand nu sunt inregistrate drepturile salariale, se utilizeaza salariul mediu brut
pe tard, in vigoare in perioada respectiva;

- eliminarea discrimindrilor intre pensionari, datorate aplicérii unor metodologii
de calcul diferite, prin abrogarea unor prevederi din actuala lege;

- cresterea punctajelor anuale si pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-
au deschis in perioada 1 aprilie 2001-31 decembrie 2010 precum i dupd 1 ianuarie 2011,
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indiferent de stadiul de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual realizat,
conform legii.

Prin propunerile ficute se urmaresc, in principal, urmatoarele completari:

- imbunétitirea metodologiei de calcul a punctajului mediu anual realizat de
salariafii care au desfdgurat activitdti in subteran, prin impéartirea numérului de puncte rezultat
din insumarea punctajelor anuale ale asiguratului la numarul de ani corespunzitor stagiului
total de cotizare necesar;

- cresterea cu 100% a punctajelor anuale realizate de pensionarii ale caror
drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au
desfisurat activitati in locuri de muncd incadrate In grupa I subteran si/sau conditii speciale
dupa 1 aprilie 2001;

- extinderea prevederilor referitoare la indicele de corectie si pentru persoanele
inscrise la pensie anterior datei de 31 decembrie 2010;

- completarea Anexei 2 cu activitatea de preparare a cérbunelui;

- completarea cu alte sporuri si adaosuri ce trebuie luate in calcul la stabilirea
punctajului mediu anual, care au facut parte din venitul salarial brut realizat (fondul de salarii
brut realizat) pentru care angajatorul a calculat, retinut §i virat contributia de asiguriri sociale
de stat la bugetul de asiguriri sociale pentru pensii.

Stingerea dezechilibrelor apérute intre diferitele profesii si calificiri va garanta dreptul
cetitenilor de a-gi alege meseria potrivitd in functie de propria personalitate, vocatie i nu in
functie de avantajele create artificial prin legi.

De asemenea, prin aplicarea prevederilor se asigurd dezvoltarea armonioasd a
economiei, pietei muncii i cresterea eficientei salariafilor.

Pe termen mediu i lung, acest mod de abordare va spori increderea populatiei in
sistemul de pensii, in dreptatea sociald, ar diminua nemulfumirile generate de inechitéti, ar
asigura o deschidere ciitre noi meserii pe piata muncii si 0 mai largi participare la alimentarea
fondului de pensii.

Simplificarea metodologiilor de calcul,  eliminarea verigilor intermediare,
ambiguitafilor gi a interpretdrilor va conduce la gestionarea mai bund a banilor publici dar mai
ales la asigurarea unui nivel de trai decent pentru pensionari.

Refacerea interesului pentru meserii, corelarea cu legea educatiei, reaparitia unor
activitdti in economia nationald a Romaniei §i restréngerea muncii la negru este un castig
uriag pentru refacerea resursei umane la nivel national si sciderea somajului.

Drin intormcditl modindu iun 31 wulnpleldrlior Solcitate, se asigura:

- pace $i echitate sociala;

- respectarea principiului contributivitafii;

- stabilitate i predictibilitate legislativa;

- respectarea constitutiei;

- respectarea angajamentelor asumate prin Tratatul de Aderare a Roméniei la

Uniunea Europeana;

Impactul macroeconomic este pozitiv, prin:

- cresterea ecCOnomica;

- reducerea muncii la negru;

- scdderea somajului.

Impactul asupra mediului de afaceri este pozitiv, prin:

- cresterea profesionalismului;

- cresterea eficientei salariatilor;

- dezvoltarea unor noi activitati.

Impactul social este pozitiv, prin:

- cresterea veniturilor pensionarilor;

- eliminarea discrimindrilor;
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- imbunatétirea mediului social si de munca.

4. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege
Pe parcursul Intocmirii proiectului de propunere legislativa au fost consultate:
- Liga Sindicatului Pensionarilor Mineri din Valea Jiului;
- Federatia Nationald a Pensionarilor din Roménia.

5. Masurile de punere in aplicare a proiectului de lege de citre autorititile
administratiei publice centrale
Functiile de evaluare, punere In aplicare si de supraveghere vor fi indeplinite de
Ministerul Muncii.

Fati de cele prezentate supunem spre dezbatere si adoptare propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei,
republicati.

Initiafor
Senator, Haral chitoiu
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